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EMBARGOS  DECLARATORIOS -  VICIOS  NAO
EVIDENCIADOS - MANTIDA A DECISAO EMBARGADA -
RECURSO DESPROVIDO.

E cabivel o Recurso de Embargos de Declaragdo para suprir
omissdo, esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradicdo na
decisdo embargada. No caso em epigrafe, os argumentos trazidos
a baila pela embargante foram indcuos para modificar a decisdo
recorrida, posto que evidenciada a mera insatisfacdo do sujeito
passivo quanto aos termos do acdérdéo proferido pela instancia ad
quem. Inocorréncia dos pressupostos necessarios e capazes de
produzir efeitos modificativos. Mantido o acérddo embargado.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,

pelo recebimento do Recurso de Embargos de Declaragdo, por tempestivo e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter, em sua integralidade, a decisao proferida por
esta Egrégia Corte Fiscal, por meio do Acoérddo n° 0202/2022, que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001572/2018-80 (fls.
03 a 05), lavrado em 28 de setembro de 2018, em desfavor da empresa SAO BRAZ S.A.
INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS, inscricio estadual n® 16.072.630-1.

12 de julho de 2022.

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora.

P.R.L

Tribunal Pleno, Sesséo realizada por meio de videoconferéncia, em
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PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
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LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO (Suplente), ADERALDO GONCALVES DO
NASCIMENTO JUNIOR, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, PETRONIO
RODRIGUES LIMA, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES, LARISSA
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Embargado: CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS - CRF

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
CABEDELO

Autuante: JOSE ANATOLIO CARNEIRO ALCANTARA e QUINTILIANO BEZERRA
LIMA

Relator: CONS°. PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

EMBARGOS DECLARATORIOS - VICIOS NAO
EVIDENCIADOS - MANTIDA A DECISAO EMBARGADA -
RECURSO DESPROVIDO.

E cabivel o Recurso de Embargos de Declaracdo para suprir
omissdo, esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradicdo na
decisdo embargada. No caso em epigrafe, 0os argumentos trazidos a
baila pela embargante foram in6cuos para modificar a decisdo
recorrida, posto que evidenciada a mera insatisfacdo do sujeito
passivo quanto aos termos do acordao proferido pela instancia ad
qguem. Inocorréncia dos pressupostos necessarios e capazes de
produzir efeitos modificativos. Mantido o acérdao embargado.

RELATORIO

Em andlise neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais o recurso de
embargos de declaracdo oposto pela empresa SAO BRAZ S.A. INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS, inscricio estadual n° 16.072.630-1, contra a decisdo
proferida no Acorddo n° 202/2022, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracéo
de Estabelecimento N° 93300008.09.00001572/2018-80 (fls. 03 a 05), lavrado em 28 de
setembro de 2018, no qual consta a seguinte acusacao, ipsis litteris:

CREDITO INEXISTENTE >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte
utilizou crédito(s) de ICMS sem amparo documental, resultando na falta de
recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa.: A AUTUADA, CONTRARIANDO DISPOSITIVOS
LEGAIS, AO REALIZAR A APURACAO MENSAL DO ICMS, AO INVES DE
APLICAR O CREDITO PRESUMIDO (CP 74,25%), CONCEDIDO NOS
TERMOS DO BENEFICIO FISCAL FAIN, SOBRE O SALDO DEVEDOR
EXISTENTE REFERENTE A PRODUCAO INDUSTRIAL PROPRIA
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INCENTIVADA, O FEZ CONSIDERANDO, TAMBEM, AS OPERAGOES
NAO INCENTIVADAS (SERVICO DE TRANSPORTE PRESTADO POR
TERCEIROS - AUTONOMOS), GERANDO, ASSIM, UMA REDUGAO NO
RECOLHIMENTO DO ICMS, HAJA VISTA TER SE APROPRIADO DE
CREDITO INEXISTENTE. INFORMAGOES COMPLEMENTARES VIDE:
NOTA EXPLICATIVA - COMPLEMENTAGAO AINF, RESOLUGCAO N°
044/2002 (DOE 23/11/2002), DECRETO N° 25.851 (DOE 29/04/2005) E
RESOLUGAO N° 073/2005 (DOE 14/01/2006).
Fundamento legal da infra¢do: Art. 82, V, “h” da Lei n° 6.379/96, por
considerar haver o contribuinte infringido o os artigos 72, art. 73 c/c art. 77, todos do

RICMS/PB e dispositivos elencados na nota explicativa de fls. 06 a 07.

Na instancia prima o julgador fiscal Leonardo do Egito Pessoa, apds analise
dos autos, exarou sentenca decidindo pela parcial procedéncia do Auto de Infracdo, nos
termos da ementa abaixo reproduzida:

CREDITO INEXISTENTE. ATIVIDADE DE INDUSTRIA, COMERCIO E
DISTRIBUICAO. ERRO NA APURACAO DO CREDITO PRESUMIDO DO
ICMS DECORRENTE DO FAIN. RECONSTITUICAO DA CONTA GRAFICA
DO ICMS. PARCELA DO CREDITO ATINGIDO PELA DECADENCIA —
DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE.

- Decadéncia de parte dos créditos lancados sob a acusacdo de crédito inexistente,
em observancia ao disposto no artigo 22, §3°, da Lei n° 10.094/13 e art. 150, 84°,
do Cdédigo Tributario Nacional.

- O contetdo probatério acostado aos autos pela Fiscalizagdo demonstra que o
Contribuinte incorreu em falta de recolhimento do ICMS, em virtude da utilizacéo
de crédito inexistente, que se deu em decorréncia de erro na forma de célculo para
obtencdo do crédito presumido do Icms decorrente do FAIN.

- Servico de transporte relativo as saidas de mercadorias ndo é contemplado pelo
beneficio do Regime Especial de Crédito Presumido do ICMS — Resolugdo
FAIN/CINEP, porquanto ndo integra as etapas da producéo industrial incentivada.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o julgador
fiscal recorreu de sua decisdo a esta instancia ad quem.

ApoOs tomar ciéncia da decisdo singular, por meio de DTe, em 07 de
novembro de 2019, a autuada interp6s recurso voluntario, por meio do qual suscitou que:

a) Que deve ser reconhecida a decadéncia a todo periodo anterior a 18 de
outubro de 2013;

b) Que a autuada inseriu no preco de algumas operacdes o frete contratado
por sua conta e ordem (CIF), cuja definicdo consta do inciso Il, 8 3° do
art. 72 do RICMS/PB, devendo sua despesa estar incluida no preco da
mercadoria, que é o valor da operacao;
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Que ndo ha qualquer instrucdo nas normas do FAIN para fins de exclusao
do frete CIF do somatério do saldo devedor sobre o qual se aplica o
beneficio;

que a Clausula Primeira do TARE 2006.01.00.00096 nao estabelece
qualquer vinculagdo no sentido de que o beneficio estaria limitado a parte
do saldo devedor que fosse relativa aos produtos produzidos pela
empresa, como que do preco destes devesse ser excluido o frete CIF;

que inexiste em todo o regulamento do ICMS orientacdo de como se
procede ao rateio do saldo devedor, ou sua dissociagdo, a ponto de separar
o frete CIF do preco puro da mercadoria;

que o frete CIF deve ser, por analogia, nos termos do art. 3° da Lei n°
10.833/03, considerado insumo, incorporando 0s custos dos produtos
incentivados de producao propria;

Que o julgador monocréatico olvidou perceber que o art. 541-A apenas
veio a existir no ordenamento juridico em 01/01/2015 e o auto de infracdo
se tocou o periodo de 2013 em diante;

Que somente se faz cabivel lancamento de oficio por descumprimento de
obrigacdo principal se e quando existir repercussdo financeira em
desfavor do Estado;

Que o recolhimento prévio do frete daria direito a crédito tanto por tanto,
de modo que ao ndo se creditar e apontar o débito do ICMS do frete
incorporando-o diretamente no ICMS da nota fiscal da mercadoria
transportada tem-se por anulada qualquer repercussao financeira;

Que a decisdo monocratica, com amparo no Acorddao n° 175/2019, ao
estatuir que o ICMS frete deve ser considerado como uma despesa com
venda e ndo custo de producdo, desconsidera os seus reflexos nas
operacdes que envolvem frota propria;

Que na aquisicdo de insumos, o CTe gera crédito e afeta a base de calculo
do beneficio fiscal, ou seja, adotando-se a interpretacdo do fisco, deve ser
considerado nulo por vicio material o auto de infracao;

Que o art. 111, 11 do CTN determina a aplicacdo de interpretacéo literal as
operacdes isentas e, por tal motivo, ndo ha como se desconsiderar a
Clausula Primeira do TARE n° 2006.01.00.00096;

Apreciado o referido recurso pelo Tribunal Pleno desta instancia ad quem, os
conselheiros, a maioria, desproveram ambos 0s Recursos de Oficio e Voluntario, mantendo
inalterada a decisdo singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo n°
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93300008.09.00001572/2018-80, lavrado em 29 de agosto de 2018, declarando devido o
crédito tributario no valor de R$ 8.101.473,94 (oito milhdes, cento e um mil, quatrocentos e
setenta e trés reais e noventa e quatro centavos), sendo R$ 4.050.736,97 (quatro milhdes,
cinquenta mil, setecentos e trinta e seis reais e noventa e sete centavos), de ICMS, por
infringéncia aos arts. 72 e 73, c/c o art. 77, todos do RICMS/PB e dispositivos elencados na
nota explicativa de fls. 06 a 07 e R$ 4.050.736,97 (quatro milhdes, cinquenta mil, setecentos
e trinta e seis reais e noventa e sete centavos) de multa por infragdo com arrimo no art. 82,
V, “h” da Lei 6.379/96.

Na sequéncia, este Colegiado promulgou o Acérddo n° 0202/2022, cuja
ementa fora redigida nos seguintes termos:

DECADENCIA — RECONHECIMENTO - AJUSTE NO CREDITO
TRIBUTARIO — CREDITO INEXISTENTE — INFRACAO CONFIGURADA —
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRAGCAO

PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSO DE OFICIO E VOLUNTARIO
DESPROVIDOS

- Constatada a decadéncia de parte dos créditos tributarios langcados nos autos, nos
termos do art. 22, 8 3° da Lei n® 10.094/2013,;

- Procedéncia da acusacdo em virtude da apropriacdo indevida de crédito
presumido concedido por meio do FAIN.

Seguindo a marcha processual, o contribuinte foi notificado da deciséo
proferida pelo Tribunal Pleno do Conselho de Recursos Fiscais, por meio de DTe, em 07 de
Junho de 2022.

A recorrente, irresignada com a decisdo consignada no Acorddo n°
0202/2022, op6s o presente Recurso de Embargos de Declaracdo, o qual foi protocolado no
dia 14 de junho de 2022.

Em sequéncia os autos foram distribuidos a esta relatoria, para apreciacdo e
julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

Em analise, o recurso de embargos declaratérios apresentado pela
contribuinte, contra decisao prolatada por meio do Acordao n° 0202/2022.

O presente recurso estd previsto no artigo 75, V, do Regimento Interno do
Conselho de Recursos Fiscais, in verbis:

Art. 75. Perante 0 Conselho de Recursos Fiscais serdo submetidos os seguintes
recursos:
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V - de Embargos de Declaracao;

Nos termos do que dispde o artigo 86 do mesmo diploma legal, os embargos
de declaracdo tém, por objetivo, corrigir defeitos da decisdo proferida quanto a ocorréncia de
omissao, contradigao e obscuridade. Sendo vejamos:

Art.

86. O Recurso de Embargos de Declaracéo seré oposto pelo contribuinte, pelo

autor do feito ou pela Fazenda Publica, em peti¢do dirigida ao relator, quando
houver omisséo, obscuridade ou contradi¢do na decisdo proferida.

Em descontentamento com a decisdo proferida pelo Tribunal Pleno do
Conselho de Recursos Fiscais, a embargante vem aos autos, alegar, em sintese que:

a)

b)

c)

d)

Cabe a este colegiado esclarecer se a limitagcdo imposta pela fiscalizacdo, no
ano de 2018, ao FAIN concedido a embargante ndo se traduz em revogagao
parcial do beneficio originalmente concedido, afora a necessidade de também
esclarecer a competéncia de o auditor fiscal intentar ajustar o TARE sem que a
autoridade competente o faga (art. 788, do RICMS/PB);

ndo se observa da decisdo embargada, e ai reside uma omissdo no voto do
relator que foi acompanhado pela maioria, é a analise do tema da reserva legal
absoluta inerente as normas isentivas fiscais e a necessaria atencdo aos
comandos insculpidos pela Lei Complementar 160/17, que tem na redagéo
dada ao § 3° do seu art. 3° sua marca maior, porquanto seu texto deixa claro
que seria o proprio ato concessivo que teria o conddo de funcionar como
norma regulamentadora, em substituicdo a lei formal.

0 voto do relator é completamente omisso acerca das consequéncias legais do
comportamento reiterado do fisco, cujo servico de fiscalizacdo aprovou a
mesma pratica de céalculo do FAIN em reiteradas fiscalizag@es anteriores, tal
como sustentado oralmente pela defesa da empresa e consignado também
como fundamento no voto divergente, com registro de verificacdo desse fato.

indispensavel que esse colegiado supra a omissdo do julgado, se manifestando
expressamente se entende de fato completamente desprezivel os efeitos da
atuacdo reiterada do servico de fiscalizagdo, assentindo com a modo de
apuracdo do FAIN adotado pela autuada, bem como explicitamente venha a
indicar os fundamentos que justificam ndo considerar aplicavel a regra clara
insculpido em ato elevado a condi¢do de norma regulamentar do incentivo
concedido a embargante, nos termos da LC 160/17.

Outra omissdo no voto do relator se constata em relacdo a definicdo
regulamentar do que é saldo devedor e de que, em sua composicdo, se insere
obrigatoriamente o frete CIF, porquanto esse, independentemente de destaque,
integra o valor da operacdo que é a base de calculo do ICMS.
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Pois bem, sobre o primeiro ponto suscitado nos embargos, vale destacar o
seguinte trecho do Acérdéo n° 0202/2022:

Os fundamentos delineados acima sdo suficientes para resolver a querela,
entretanto, ad argumentandum tantum, ndo houve, como alega o recorrente,
desconsideracdo da Clausula Primeira do TARE n° 2006.01.00.00096, pois a
fiscalizacdo e o julgador monocratico apenas aplicaram ao caso interpretacio
aderente ao entendimento do CRF, consubstanciado no Ac6rddo n° 175/2019,
cuja ementa apresenta o seguinte enunciado: (grifos acrescidos)

Extrai-se do fragmento que ndo houve revogacdo parcial, em verdade ficou
registrado que as autoridades fiscais apenas exerceram suas competéncias administrativas
lancando o crédito tributario de acordo com o sistema normativo. E para tanto, e gracas ao
Principio da Legalidade, ndo é necessario que ocorra qualquer ato do Secretario de Estado,
nos termos do art. 788 do RICMS/PB, para que uma autoridade fiscal possa realizar o seu
mister, ou seja, para verificar se o contribuinte respeita 0s termos dos instrumentos
concessores de beneficio fiscal.

Com relacdo ao segundo ponto, o cerne da questdo esta adstrito a divergéncia
de entendimento entre o recorrente e as autoridades fiscais quanto a natureza juridica do ato
concessivo do beneficio fiscal. Conforme extensamente abordado no Acérdéo, a analise do
caso requer a compreensdo de que o FAIN inaugurou um microssistema juridico
interdisciplinar no qual o _verdadeiro ato concessor _do beneficio é o Decreto
Governamental, que aprova as ResolucGes emitidas pela CINEP, que, ap6s sua publicacéo,
deve ser observado pela Secretaria da Fazenda no momento de sua implementacao.

Sobre o tema, vale registrar as seguintes passagens:

Pois bem, a Lei n° 6.000/94, que disp6e sobre o Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial da Paraiba — FAIN, apresenta regramento
interdisciplinarl que visa fomentar os empreendimentos industriais e turisticos
declarados de relevante interesse para 0 desenvolvimento do Estado,
estabelecendo, portanto, microssistema juridico que possui especificidades que
devem ser observadas de acordo com sua principiologia propria.

Esta particularidade normativa indica que a solucdo dos conflitos deve ser
encontrada por meio de método sistémico, ou seja, o principio da especialidade,
neste caso, torna-se insuficiente para a compreensdo da questdo, eis que ndo
havera derrogacdo de uma lei em decorréncia de seu conflito com a norma do
FAIN.

! Dentre os aspectos regulamentados por meio da Lei n° 6.000/94 encontram-se disposicées relativas ao Direito
Financeiro (quando estabelece origem de recursos do programa {art. 4°}, liberacdo de recursos orcamentarios
{art. 13}, entre outros), ao Direito Administrativo (quando estabelece composi¢do e competéncias do Conselho
Deliberativo {arts. 9° e 10}, entre outros), bem como ao Direito Tributario (quando vincula a liberagdo de
recursos ao adimplemento com a Fazenda Estadual {art. 8}).
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Portanto, a avaliagdo das normas de regéncia do FAIN ndo deve ser efetuada “em
tiras”2 e, por tal motivo, analisar-se-40 normas de mesma ordem de grandeza, a
saber, a Lei n® 6.000/94 em confronto com a Lei n° 6.379/96, com objetivo final de
preservacdo da harmonia e unidade do sistema tributario estadual.

Considerando que o sistema juridico brasileiro estd formatado com inspiracdes
Kelsenianas, apresentando como esséncia de seu funcionamento o postulado da
hierarquia das normas, ndo ha como se admitir que um ato administrativo possa
afastar uma disposicéo legal, in casu, o alcance do beneficio fiscal concedido por
meio do FAIN, que se circunscreve a producao industrial incentivada.

()

Desta feita, a Resolucéo n° 73/2005, ao ratificar os demais incisos constantes na
Resolugdo n° 44/2002, vinculou a alteracdo do percentual do beneficio fiscal ao
instrumento concessor dos estimulos anteriores, que adotou como parametro de
enquadramento legal a espécie de beneficio denominada de “empreendimento
modernizado”, ndo sendo por outra razdo que a fiscalizagdo fundamentou a
lavratura do auto de infragéo, também, com a indicagdo do Decreto n° 25.851/2005
()

O § 5° do Decreto supracitado possui redacdo cristalina no sentido de que “o valor
do beneficio sera limitado a 75% (setenta e cinco por cento) do ICMS decorrente
da producdo industrial propria incentivada que exceder a atual capacidade
instalada”, ou seja, em nenhuma hipétese podera haver a aplicagdo do percentual
do beneficio do FAIN sobre atividades ndo incentivadas.

O recorrente sustenta, ainda, que houve omissao quanto ao comportamento do
Fisco em relacdo as fiscalizacdes anteriores, valendo destacar que em nenhuma linha do
recurso voluntario consta qualquer questionamento sobre as préaticas da fiscalizacéo.

Por sua vez, tal argumento foi utilizado pela llustre Relatora do Voto
Divergente, como obiter dictum, ou seja, um argumento de passagem, marginal, para
justificar sua compreensdo sobre o tema, €, uma vez que 0 argumento consta no Voto
Vencido, ndo ha o que se falar em omissao no julgado.

Ademais, com a devida vénia ao entendimento exposto, ndo se mostra
tecnicamente adequado citar o art. 100, Il do CTN para justificar a impossibilidade de
tomada alternativa de posicionamento em fiscalizacGes, pois como nos ensina o ilustre
doutrinador Sacha Calmon Navarro Coelho®, este artigo intenta estabelecer a protecdo da
confianca dos atos administrativos no seguinte sentido:

Para proteger os contribuintes da inconstdncia das orientacBes baixadas pela
Administracdo fiscal, mediante os variados instrumentos de que disp8e, foi
redigido, com grande sabedoria, o art. 100 do CTN e seu importantissimo
paragrafo Gnico, de incomensuravel serventia na clinica fiscal. (grifos acrescidos)

% No julgamento da ADPF 101 o Min. Eros Grau, ao abordar a questdo da compreensdo do direito, afirmou
entendimento segundo o qual “ndo se interpreta o direito em tiras; ndo se interpretam textos normativos
isoladamente, mas no seu todo”.

® Coélho, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro / Sacha Calmon Navarro Coélho. — 17.
ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020.
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No mesmo sentido, de que o rol do art. 100 do CTN constitui atos
administrativos de natureza normativa, se manifesta o ilustre Hugo de Brito Machado
Segundo?, sendo veja-se:

Normas complementares sdo os atos administrativos de natureza normativa, de
hierarquia ainda inferior aos decretos e aos regulamentos. Sdo os atos normativos
expedidos pelas autoridades administrativas (instru¢des normativas, portarias etc.),
as decisOes dos 6rgdos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa, as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas e 0s convénios que entre si celebrem Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (CTN, art. 100). Sua fung¢do é reduzir a vaguidade e
a ambiguidade dos textos legais, de modo a uniformizar o entendimento de toda a
administracdo tributaria a respeito dos mesmos. N&o podem, naturalmente,
exorbitar o conteldo desses textos, estabelecendo restricbes e deveres que neles
nédo estdo contidos. Sdo — insista-se — normas infralegais, que, por isso mesmo, nao
se confundem com as leis complementares.

Marcus Abraham®, com a didatica que Ihe é peculiar registra de forma clara:

Assim, temos que atentar para a utilizagdo adequada das espécies normativas do
Direito Tributario. Quando se fizer referéncia a “lei” em sentido estrito, estaremos
diante da lei ordinaria criada pelo devido processo legiferante do Poder Legislativo
e estaremos vinculados ao Principio da Legalidade; ao passo que na mencao a
“legislagdo tributaria” teremos incluidas neste conceito outras espécies de normas
tributarias que podem ser instituidas pelo Poder Executivo e sem observancia da
Legalidade Tributaria, tais como os decretos e os tratados internacionais. Por sua
vez, quando houver referéncia a “lei complementar” — tal como faz o art. 146 da
Constituicdo Federal — teremos ndo apenas a exigéncia do Principio da Legalidade,
como também a observancia ao processo legislativo com quérum qualificado.
Finalmente, as “normas complementares”, que ndo se confundem com as “leis
complementares”, sdo aquelas referidas no art. 100 do CTN, e também dispensam
a observancia do Principio da Legalidade Tributaria.

Quica, houve tentativa de delimitagdo do tema de acordo com o art. 146 do
CTN, que trata de alteracdo de critérios juridicos adotados pelas autoridades administrativas.

De qualquer forma, melhor sorte ndo assiste ao recorrente quando buscou
comprovar o argumento dos Embargos por meio da apresentacdo de novos documentos,
anexados as fls. 1980 a 2020, que trata de um procedimento de fiscalizacdo em relacdo aos
exercicios de 2005, 2006, 2007.

Ao refletir sobre o art. 146 °do CTN, Navarro Coelho’ assim se manifesta:

* Machado Segundo, Hugo de Brito. Manual de direito tributario — 11. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2019.
5 Abraham, Marcus. Curso de Direito Tributéario Brasileiro — 2. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020.
® Art. 146. A modificagdo introduzida, de oficio ou em consegiiéncia de decisdo administrativa ou judicial, nos
critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do langamento somente pode ser
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E esta uma regra de ouro para garantir o contribuinte, pois, ja vimos, o langamento
é amplamente revisivel por ato ex officio da Fazenda Publica, mormente nos casos
dos tributos sujeitos a homologacdo — e que sdo maioria —, dado que, a qualquer
tempo, enquanto ndo estiver precluso o poder-dever da Administracdo de operar o
lancamento, o contribuinte pode ser visitado e revisitado pela fiscalizacdo
tributaria a la godaca, irrestritamente.

()

O langamento tributirio ja definitivamente constituido é irrevisivel pela
Administracdo em caso de erro de direito ou de valoracéo juridica dos fatos. Entre
n6s, ganhou foros de cidade a irrevisibilidade por erro na interpretagdo da lei ou
por alteracdo nos critérios de sua aplicagdo quando com erronia agiu a propria
Administracdo. O CTN diz que tais critérios juridicos podem ser alterados pela
Administracdo ao produzir langcamentos, mas relativamente a fatos geradores
posteriores & alteragdo.

()

Sendo a obrigagdo tributéaria ex lege, se o langamento é privativo da autoridade
administrativa e se o autocontrole dos atos administrativos existe, a revisibilidade
é ampla. Agora, o que se ndo admite é a revisdo de langcamento ja definitivo por
erro de qualquer espécie imputavel a Administracdo. Nesse caso, mesmo que ainda
ndo ocorrida a preclusdo dos langamentos suplementares retificadores, a Fazenda
encontra-se peada. O langamento irrevisivel equivale a decisdo judicial transitada
em julgado (coisa julgada material e formal).

(...)

Doutra parte, o STJ sufraga tese da irrevisibilidade do lancamento definitivamente
constituido pela Administracdo sob a alegacdo de erro de direito ou mudanga nos
critérios juridicos de interpretacdo. Basta apenas o registro de que, no REsp n°
1.303.543/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 22.02.2011, apreciado sob a sistematica
dos recursos repetitivos (Tema n° 387), o Tribunal fez constar expressamente: “6.
Ao revés, nas hipdteses de erro de direito (equivoco na valoragdo juridica dos
fatos), o ato administrativo de langamento tributario revela-se imodificavel,
méaxime em virtude do principio da protecdo a confianga, encartado no artigo 146,
do CTN [...]”.11 No entanto, desde muito antes, o extinto Tribunal Federal de
Recursos ja pontificava por meio da Sumula n® 227: “A mudanga de critério
juridico adotado pelo Fisco ndo autoriza a revisao de lancamento”.

De fato, o principio da inalterabilidade do lancamento determina o respeito ao
contetdo cientificado ao sujeito passivo, sendo permitida a sua corre¢do nos casos previstos
na lei®. Entretanto, ndo ha posicionamento pacifico quanto ao alcance pratico do art. 146, em
especial a expressdo “critérios juridicos”, pois o que se busca proteger ¢ o ato juridico

efetivada, em relacdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua
introducéo

" Coélho, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributério brasileiro / Sacha Calmon Navarro Coélho. — 17.
ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020.

8 Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo s6 pode ser alterado em virtude de:

I - impugnacéo do sujeito passivo;

Il - recurso de oficio;

111 - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo 149.
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perfeito, ou seja, ha impedimento de revisdo em momento posterior ao langcamento
efetivado.

No caso, foi demonstrada apenas uma fiscalizagcdo que ocorreu em 2008, com
a verificacdo dos exercicios de 2005 a 2007, ou seja, independentemente da fiscalizacao
anterior ndo ter langado o ICMS relativo ao Frete, houve o respeito ao seu contetdo,
conforme determina o art. 146 do CTN.

A aplicacdo do supracitado artigo busca impedir que, apés a lavratura do auto
de infracdo, ocorra modificacdo dos fundamentos, com complementacdo de elementos que
visem fortalecer a motivacdo, sendo permitido, por outro lado, a realizacdo de Termos
Complementares para ajustar o crédito quanto a periodos ndo vislumbrados pela
fiscalizacdo.

Em suma, este controle fica restrito tdo somente ao ato praticado, néo
impedindo que a Administracdo apresente novos entendimentos em eventos futuros.

O recorrente suscita ainda que houve omissdo quanto a definicdo do que é
saldo devedor e de que em sua composicao se insere obrigatoriamente o frete CIF.

Pois bem, uma leitura mais atenta do voto permite a compreensdo de que a
apuracdo do saldo devedor deve ocorrer nos termos dos instrumentos concessivos dos
beneficios fiscais, tendo sido registrado, inclusive, a postura adotada pelo recorrente,
segundo a qual ha segmentacdo de produtos e servicos nas declaracdes fiscais:

Visando facilitar a compreenséo do caso, é de bom alvitre verificar o resultado das
apuracdes do contribuinte em relacdo aos exercicios fiscalizados, demonstrando de
forma objetiva a viabilidade de segmentacdo dos produtos ou servigos nas
declaracGes fornecidas pela recorrente:

()

Assim, comprova-se que a recorrente ja realiza as apuracdes do ICMS de forma
segmentada, verificando o encontro de contas (total de créditos pelas entradas e
total de débitos pelas saidas) em relagdo aos produtos ndo incentivados (ICMS
Normal), Incentivados (FAIN), ICMS Frete, ICMS Fonte, ICMS Importacéo, entre
outros, em obediéncia aos comandos relativos ao FAIN, que concedeu beneficio
circunscrito a producdo propria de um conjunto de produtos discriminados na
Resolugéo n°® 44/2009.

A adogdo do argumento levantado pelo recorrente subverteria toda a logica de
concessdo de beneficio aos empreendimentos modernizados do FAIN, pois, ao ser
aplicado o crédito presumido sobre o saldo devedor, estaria autorizada a aplicacdo
do beneficio do FAIN em toda e qualquer operacéo realizada pela empresa, mesmo
que ndo integrante do instrumento concessor do beneficio fiscal.

% No intuito de subsidiar a analise do caso, segue 0 ANEXO | - Relatério de Apuragéo do Recorrente —
Exercicios 2013 a 2017, demonstrando as apuraces realizadas pelo recorrente nos periodos sujeitos a
fiscalizacéo.
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Ademais, ficou expressamente registrado 0 posicionamento sobre o
tratamento que deve ser dado ao frete:

Os fundamentos delineados acima sdo suficientes para resolver a querela,
entretanto, ad argumentandum tantum, ndo houve, como alega 0 recorrente,
desconsideracdo da Clausula Primeira do TARE n° 2006.01.00.00096, pois a
fiscalizacdo e o julgador monocratico apenas aplicaram ao caso interpretacdo
aderente ao entendimento do CRF, consubstanciado no Acérddo n° 175/2019, cuja
ementa apresenta o seguinte enunciado:

PROCESSO N° 0464222017-8

TRIBUNAL PLENO DE JULGAMENTO

12 RECORRENTE: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS - GEJUP

1* RECORRIDA: INTERBLOCK ARTEFATO DE CIMENTO S/A

22 RECORRENTE: INTERBLOCK ARTEFATO DE CIMENTO S/A

22 RECORRIDA GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
SER ALHANDRA
Autuantes: FLAVIO MARTINS DA SILVA, JOSELMA DA COSTA CAETANO
Relatora: CONS.2 DAYSE ANNYEDJA GONCALVES CHAVES

CREDITO INEXISTENTE. DENUNCIA CONFIGURADA, PREJUDICADA
PELA DECADENCIA. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NOS
LIVROS PROPRIOS. DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL. DENUNCIA
CARACTERIZADA EM PARTE. DECADENCIA CONFORME ART. 150, § 4°
DO CTN. RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO E
HIERARQUICO DESPROVIDO

Restou caracterizada a decadéncia dos créditos constituidos pelo Auto de Infracdo
para as infracBes de crédito indevido, levando em consideracdo as informacGes
transmitidas pela empresa, utilizando como fundamento art. 150, 84 do CTN, para
a infracdo de omissdo decorrente da falta de langamento de notas fiscais ndo ha
que se falar em decadéncia porquanto o quadro delineado para essa infracdo rege-
se pelo art. 173, inciso I, do CTN.

A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros préprios configura a
existéncia de compra efetuada com receita de origem ndo comprovada, impondo o
langamento tributario de oficio, em virtude de presuncdo legal preconizada no art.
646 do RICMS/PB. A presuncédo legal do art. 646 ndo se aplica a opera¢des ndo
onerosas de ingresso de mercadorias no estabelecimento do contribuinte, tais como
comodato, devolucdo e remessa de vasilhames. Ajustes realizados levando em
consideracdo operagBes sem repercussdo tributaria.

Regime Especial de Tributacdo cassado ex-oficio, o qual traz expressamente que a
cassacdo produz efeitos desde a sua concessdo, ou seja, 0 regime especial
concedido inicialmente ndo produziu nenhum efeito, desde a sua concessao.
Servico de transporte relativo as saidas de mercadorias ndo é contemplado
pelo beneficio do Regime Especial de Crédito Presumido do ICMS -
Resolucdo FAIN/CINEP, porquanto ndo integra as etapas da producgdo
industrial incentivada.

12.07.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0361/2022

Quando a falta de recolhimento do imposto estadual resulta de diversas
irregularidades, é de inexoravel importancia que do libelo acusatério conste o
detalhado dispositivo legal infringido de cada uma das infracdes, 0 que acarretou
nulidade de parte do crédito inserto na inicial. (grifos acrescidos)

Conforme demonstrado na instancia prima, vale transcrever trecho do voto do
supracitado Aco6rddo, que delimitou de maneira clara a necessidade de
segmentacdo entre as atividades industriais e 0s servicos de transporte:

B) Ter utilizado indevidamente crédito presumido do FAIN, no periodo de
18/07/2012 a 31/12/2012, em desacordo com resolu¢cdo do FAIN n°016/2012,
ratificada pelo Decreto 33.116, de 17 de julho de 2012, pelo fato de ter incluido no
calculo para obtencéo do incentivo fiscal as prestacdes de servigos de transporte.
Em virtude disso, foram estornadas essas parcelas do crédito presumido do FAIN
utilizadas indevidamente, conforme demonstrado na planilha 2.

De fato, as prestagdes de servicos de transportes ndo fazem parte do processo
produtivo da empresa, ainda que o frete seja CIF, no meu entendimento,
estamos tratando de despesas operacionais relacionadas com a venda do
produto acabado, ndo devendo ser confundido com o processo produtivo da
empresa, sao procedimentos distintos e a Resolucdo FAIN N° 016/2012 é
muito clara quando fala expressamente em que o crédito presumido é relativo
a producao industrial incentivada. (grifos acrescidos)

Caso ndo tenha restado claro, o trecho acima reproduzido demonstra o
posicionamento do Relator, que aderiu ao entendimento do CRF.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do Recurso de Embargos de Declaragdo, por
tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter, em sua integralidade,
a decisdo proferida por esta Egrégia Corte Fiscal, por meio do Acordao n° 0202/2022, que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001572/2018-80 (fls. 03 a 05), lavrado em 28 de setembro de 2018, em
desfavor da empresa SAO BRAZ S.A. INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS,
inscri¢éo estadual n° 16.072.630-1.

Intimacgdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de video conferéncia, em 12 de
julho de 2022.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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